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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CONSELHO REGIONAL DE
CONTABILIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — CRIJ/RJ.

PREGAO ELETRONICO n° 90003/2024

ATHAYDE & ADVOGADOS ASSOCIADOS, sociedade de advogados
devidamente inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo do Parand, sob o n°
1.293, inscrita no CNPJ sob o n° 05.389.834/0001-54, com sede no enderego indicado no
rodapé, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 165, inciso
I, da Lei 14.133/2021, e no item 8.1 e seguintes do Instrumento Convocatorio, para
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face dos atos administrativos e da
decisdo que declarou a Menezes & Menezes Advogados Associados habilitada no Pregao
Eletronico n® 9003/2024, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I-DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

1-) Conforme previsao legal do artigo 165, inciso I, alineas “b” e “c”, da Lei
14.133/2021, ¢ cabivel recurso administrativo, no prazo de 03 dias tteis, contra atos da
Administragdo Publica praticados no ambito da aplica¢do da referida lei, em relacdo a
decisdo de julgamento das propostas e habilitacao de licitante:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes
da aplicacédo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis,
contado da data de intimacdo ou de lavratura da
ata, em face de:

(...)
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b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de
licitante;

Sendo no mesmo sentido o item 8.1 seguintes do Edital de licitagdo:

8.1. A interposicdo de recurso referente ao
julgamento das propostas, a habilitacdo ou
inabilitacdo de licitantes, a anulacdo ou
revogacdo da licitacdo, observard o disposto no
art. 165 da Lei n°® 14.133/2021.

8.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis,
contados da data de intimacdo ou de lavratura da
ata.

De modo que, em se tratando de recurso que tem por objetivo discutir a
classificacdo e habilitagao da Licitante declarada vencedora da disputa por meio da Ata
de Julgamento divulgada em 25/11/2024, com intencao devidamente registrada no
Sistema Compras.gov.br dentro do prazo fixado pelo Pregoeiro:

25/11/2024 10:36:18 Fornecedor ATHAYDE & ADVOGADOS
ASSOCIADOS, CNPJ 05.389.834/0001-54 registra a intengao de
recurso na fase habilitagao.

Tem-se demonstrados o cabimento, a adequagdo e a tempestividade' do
presente recurso, que, por isso, deve ser conhecido e apreciado por Vossa Senhoria, para
que, ao final, seja totalmente provido, pelos seguintes fundamentos.

I1 — SINTESE PROCESSUAL

2-) Cuida de Processo Licitatorio promovido sob a modalidade pregdo, na
forma eletronica, e que tem por objeto a contratacdo de “servico de consultoria e
assessoria trabalhista”, pelo valor maximo estimado de R$ 69.600,00.

1 Mensagem do Pregoeiro - Iltem G1 - A fase de recurso do item G1 esta aberta até 28/11/2024.
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3-) No dia e horario designados, foi aberta a sessdo do pregdo, com inicio da
fase de precos e etapa de lances, que resultou na seguinte classificacdo, considerando
apenas os 10 primeiros participantes:

LICITANTE PRECO P

1°

20

. , 3°
MENEZES E MENEZES ADVOGADOS ASSOCIADOS R$ 17.500,00 | 4°
ATHAYDE & ADVOGADOS ASSOCIADOS RS 18.000,00 | 5°
AGUIAR E GALVAO ADVOGADOS ASSOCIADOS R$ 21.400,00 | 6°
CASSIANO PIRES VILAS BOAS SOC. INDIVIDUAL DE ADVOCACIA R$ 31.440,00 | 7°
ROMANO ADVOGADOS ASSOCIADOS R$ 31.656,00 | 8°
KEIFFER BECKER SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA R$ 32.400,00 | 9°
COSTA & SARRUF ADVOGADOS RS 34.000,00 | 10°

Considerando a patente inexequibilidade dos pregos ofertados pelos 3
primeiros colocados na disputa, estes foram devidamente desclassificados da disputa,
com posterior convocagdo da MENEZES E MENEZES ADVOGADOS ASSOCIADOS

para apresentar sua proposta adequada e documentos de habilitacdo.

4-) Vindo os documentos de habilitacao da referida Concorrente, observa-se
que tais sdo insuficientes a satisfacdo dos requisitos de habilitacdo, especialmente no que
se refere as exigéncias de qualificagdo técnica para o fornecimento do objeto licitado com
a seguranca juridica esperada.

Razao pela qual necessario se faz o presente Recurso Administrativo, a fim
de chamar a aten¢do deste Nobre Pregoeiro para o descumprimento do edital, que reclama
o afastamento da decisdo de habilitagdo da Menezes, com a necessaria desclassificagao
desta da disputa, pelos fundamentos a seguir elencados.

I11 - DA AUSENCIA DE PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE
QUALIFICACAO TECNICA

5-) Dentre as exigéncias do edital, se encontram aquelas lancadas nos itens
10.12.4.1.4 e 10.12.4.2, que exigem experiéncia minima de 03 anos comprovada na
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realizacdo dos servicos equivalente aqueles perseguidos, por meio de certiddes ou
atestados emitidos por pessoas juridicas:

10.12.4.1. Os critérios de qualificacéo
técnica a serem atendidos pelo fornecedor serédo:

(...)

10.12.4.1.4. Deverd haver a comprovagdo da
experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestacdo
dos servicos, sendo aceito o somatdério de
atestados de periodos diferentes, ndo havendo
obrigatoriedade de o periodo ser ininterrupto.

10.12.4.2. Comprovacgao de aptidéo para
execucdo de servico de complexidade tecnoldgica
e operacional equivalente ou superior com O
objeto desta contratacéo, ou com O item
pertinente, por meio da apresentacao de
certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, ou regularmente
emitido (s) pelo conselho profissional
competente, quando for o caso.

Ocorre que, em desacordo com os itens acima, a MENEZES ADVOGADOS
ASSOCIADOS apresentou Declaragdes emitidas por pessoa fisica, comprovando periodo
inferior 03 anos e emitidos em seu proprio timbre.

Nada obstante, os documentos dizem que a Licitante prestou servigos, mas
nao atesta a capacidade técnica e satisfagdo com os servigos prestados. Nao se podendo
assegurar, com a seguranca juridica necessaria, que os servigos tenham sido prestados a
contento.

Soma-se a isso o fato de que outras declaragdes foram emitidas por empresas
que sequer possuem agdes trabalhistas, colocando em duvida o contetido langado nos
referidos documentos.

6-) Para que ndo restem duvidas quanto ao descumprimento do edital, passa-
se a analisar cada um das Declara¢des Técnicas apresentadas pela Licitante.

7-) Veja Nobre Pregoeiro, a MENEZES E MENEZES apresentou Declaracao
que feita por REINALDO GONCALVES BRAGA, em claro desacordo com o item
10.12.4.2 do edital, eis que o documento se encontra no préprio timbre do Escritério
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Licitante, sendo emitido por pessoa fisica e que ndo comprova a experiéncia minima de
03 anos:

REINALDO GONCALVES BRAGA, brasileiro, casado, empresario, portador
do RG sob o n® 32196 472-X — expedido por SSP/SP, com CPF n® 282 430 788-94, residente e
domiciliado a Rua Felicissimo de Souza, n® 264, Bairro do Jaragua, S&o Paulo/SP, CEP.: 05.160-
040, DECLARA que possui junto ao escritorio MENEZES E MENEZES ADVOGADOS

ASSOCIADQOS, inscrito no CNPJ sob o n.%; 26.926.178/0001-51, 48 (quarenta e oito) processos
das empresas que compdem o conglomerado empresanal que administra, quais sejam: RD&P
CARGA E DESCARGA - EIRELI EPP,, inscrita no CNPJ sob o n® 21 112.078/0001-78; C-LOG
SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 20514 187/0001-59;
COMPACKTA PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n® 11.342.209/0001-
50 e CTPS TRANSPORTES LTDA ME_, inscrita no CNPJ sob o n® 18.865 081/0001-58; cujos
honorarios montam a quantia de R$ 2.200,00 (dois mil e duzentos reais) mensais, perfazendo o
valor de R$ 45,83 (quarenta e cinco reais e oitenta e trés centavos) por pasta.

DECLARA ainda que, os servigos séo prestados desde 02 de maio de 2022 e
abarcam, também, consultoria juridica especializada nas areas civel e trabalhista.

E cujo emissor (REINALDO) nao comprova poderes para emitir
atestado/declaracao em nome das empresas relacionadas no documento. Afinal, algumas
das empresas relacionadas no documento possuem outros administradores cadastrados
perante a Receita Federal e outras estdo com seus CNPJs baixados.

De qualquer forma, se assim nao fosse, pelo simples fato da Declaracao de
ter sido emitida por pessoa fisica, definitivamente nao pode ser considerada para fins de
comprovagdo da qualificacdo técnica da licitante, em func¢do do descumprimento do
mencionado item 10.12.4.2 do Edital, que exige a apresentacdo de documentos por pessoa
juridica.

8-) Além disso, observa-se que a Licitante apresentou Declaracdo da R.O.
LOGISTICA E TRANSPORTE LTDA que, de igual forma, nio atende o item 10.12.4.1.4
do edital, pois, além de ter sido emitido no timbre da propria Licitante, ndo comprova
experiéncia minima de 03 anos:
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R.O. LOGISTICA E TRANSPORTE LTDA., inscrita no CNPJ sob o n®
29878 .296/0001-20, com enderego na Avenida Comendador Teles, Lote 10, Quadra D, n.% 41,
Vilar dos Teles, S&o Jo#o de Meriti/RJ, CEP- 26 675-814, na pessoa do seu representante legal,
SILVIA FRANCISCO DE ALMEIDA, brasileira, solteira, nascida em 07/07/1977, portadora da
identidade n°® 1195277-7 — expedida pelo Detran/RJ, com CPF: 088.440.577-00, DECLARA que
possui sob o patrocinio do escritoio MENEZES E MENEZES ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrito no CNPJ sob o n? 26.926.178/0001-51, atualmente, 10 (dez)
processos trabalhistas ativos, cujos honorarios perfazem a quantia de R$ 1.412,00 (hum mil
quatrocentos e doze reais) mensais.

DECLARA ainda que, os servigos sao prestados desde 27 de fevereiro de 2023 e
abarcam, também, consultoria juridica especializada nas areas civel e trabalhista.

E, de igual forma, o documento nao atesta a satisfatoria prestacao dos servigos
declarados, apenas registram que hd uma prestagdo de servigos.

Em que o conteido do documento se distancia de seu objetivo, no que se
refere a afericdo da capacidade técnica da Licitante.

9-) Por outro lado, a Licitante recorrida apresentou, também, outras 02
Declaragoes emitidas pelas empresas EXCENGE e CFA 100, as quais, igualmente, nao
cumprem com o exigido no edital, pois além de terem sido emitidas no timbre da
Licitante, registram apenas a prestagdo de servigos de consultoria trabalhista:

EXCENGE - EXCELENCIA EM ENGENHARIA LTDA. - EPP.,, inscrita no
CNPJ sob o n.% 07.603.606/0001-60, situada a Rua Timbiras, n® 96, S4o Francisco, Niteroi/RJ,
CEP.: 24.360-250, neste ato representada por seu representante legal LUIS CARLOS TOSTA
XAVIER, casado, empresario, portador do RG n° 31.676-D — expedido pelo Crea/RJ, com CPF
n® 243849 787-97, residente e domiciliado a Avenida Rui Barbosa, n° 457, apto. 602, Séao
Francisco, Niter6i/RJ, CEP.- 24 360-440, DECLARA que possui sob o patrocinio do escritrio
MENEZES E MENEZES ADVOGADOS ASSOCIADQS, inscrito no CNPJ sob o n®
26.926.178/0001-b1, atualmente, contrato de prestagdo de servigos de consultoria juridica

especializada, nas areas civel e trabalhista, desde 15 de dezembro de 2020, cujos honorarios

perfazem a quantia de R$ 350,00 (frezentos e cinquenta reais) mensais.
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CFA 100 EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA - EPP (CFA
ENGENHARIA), sociedade limitada empresaria, inscrita no CNPJ sob n® 07.211.401/0001-
30, situada na Rua Visconde de Sepetiba, n® 935, sala 907, Centro, Niter6i/RJ, CEP 24 020-208,
neste ato representada por seu representante legal ARTHUR FIGUEIRA MONERAT, casado,
empresario, portador do RG n® 011 425 464-2 — expedido pelo DIC/RJ, com CPF n® 101 908 577-
06, residente e domiciliado na Rua Presidente Backer, n® 81, apto. 806, lcarai, Niteréi/RJ, CEP
24 220-045, DECLARA que possui sob o patrocinio do escritorio MENEZES E MENEZES
ADVOGADOS ASSOCIADOS  inscrito no CNPJ sob o n % 26 926.178/0001-51, atualmente,
contrato de prestacéo de servigos juridicos, desde 29 de julho de 2021, com consultoria juridica
especializada nas areas civel e frabalhista, cuja remuneracdo se da na or{m 500,00
(quinhentos reais) mensais. -

DECLARA ainda que, os servigos abarcam, também, acompanhamento e atuagéo
em processos nas areas civel e trabalhista, cujos honorarios perfazem a quantia de R$ 70,00
(setenta reais) mensais por pasta afiva.

Ou seja, ndo comprovam a prestacdo dos servigos de assessoria trabalhista,
menos ainda, demonstram a satisfagao técnica com os servigos prestados.

Sem falar, que em consulta junto ao TRT1 (Rio de Janeiro), por meio das
certidoes de feitos trabalhistas anexas (codigos de verificagdo 82.247.188.091 e
82.247.292.539), verifica-se que as empresas sequer possuem acoes trabalhistas:

CERTIDAO ELETRONICA DE ACOES TRABALHISTAS

Certifica-se, conforme pesquisa no Sistema de Processo Eletrénico da Justica do Trabalho (PJe) no Tribunal
Regional do Trabalho da 1° Regido, que até a presente data NAO CONSTAM aces trabalhistas neste Tribunal
Regional, em tramitacdo ou arquivadas provisoriamente, ajuizadas em face da pessoa juridica, de direito
publico ou privado, identificada pelos dados fornecidos pelo solicitante e de sua inteira responsabilidade.

Raiz do CNP) pesquisado: 07.603.606

Certifica-se, conforme pesquisa no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas (BNDT), que foi emitida no
Tribunal Superior do Trabalho (TST) uma certiddo de débitos trabalhistas NEGATIVA, identificada pelo
n°® 75333657/2024 e pelo CNP] 07.603.606/0001-60, cuja a Integra estda disponivel em:
http://www.tst.jus.br/certidao
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CERTIDAO ELETRONICA DE ACOES TRABALHISTAS

Certifica-se, conforme pesquisa no Sistema de Processo Eletr6nico da Justica do Trabalho (PJe) no Tribunal
Regional do Trabalho da 1% Regido, que até a presente data NAO CONSTAM acées trabalhistas neste Tribunal
Regional, em tramitacdo ou arquivadas provisoriamente, ajuizadas em face da pessoa juridica, de direito
publico ou privado, identificada pelos dados fornecidos pelo solicitante e de sua inteira responsabilidade.

Raiz do CNP) pesquisado: 07.603.606

Certifica-se, conforme pesquisa no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas (BNDT), que foi emitida no
Tribunal Superior do Trabalho (TST) uma certiddo de débitos trabalhistas NEGATIVA, identificada pelo
n°® 75334035/2024 e pelo CNP] 07.603.606/0001-60, cuja a integra estd disponivel em:
http://www.tst.jus.br/certidao

O que coloca em davida o conteudo descrito nos documentos apresentados
pela Licitante.

III - DA NECESSARIA INABILITACAO DA LICITANTE

10-) Dentre os principios norteadores das licitagdes publicas estdo a
legalidade, o interesse publico, a vincula¢do ao ato convocatdrio, o julgamento objetivo
e a seguranca juridica, preconizados no artigo 5° da Lei 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, seréo
observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da 1igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficécia, da
segregacdo de funcdes, da motivacéo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
segurancga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como
as disposicgdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro).

Partindo disso, considerando que a o Edital se faz Lei entre os participantes e
que o mesmo estabelece objetivamente os requisitos necessarios a apuracao da habilitagdo
e qualificagdo técnica dos interessados em contratar com a Administragdao Publica.

Bem como, que a comprovacao da qualificagdo técnica tem por objetivo
conferir a seguranca juridica 3 Administracdo Publica que os servigos licitados serdo
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satisfatoriamente prestados pelos contratos, para fins de atendimento ao interesse publico
representado.

Por ordem do julgamento objetivo, ¢ de rigor que se reconhega a auséncia de
atendimento dos requisitos estabelecidos no edital, em conformidade com o que ficou
demonstrado no tépico anterior, para que se reconheca e se declare a inabilitagdo da
MENEZES da disputa.

11-) Nessa linha, cumpre observarmos a disposi¢do do artigo 67, inciso II, da
Lei 14.133/2021, segundo a qual as certidoes e atestados tem a fun¢ao de comprovarem
a capacidade operacional na execucdo de servigos similares em complexidade e
quantidade:

IT - certiddes ou atestados, regularmente
emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdérios emitidos na forma do § 3° do art.
88 desta Lei;

De maneira que ndo se pode permitir a apresentacdao de atestados que nao
atestem essa capacidade minima ou que ndo se apresente similar ao objeto licitado, sob
pena de violacao do sobredito artigo.

Afinal, conforme precisos comentarios de MARCAL JUSTEN FILHO sobre
a normativa do artigo 67:
‘a qualificagdo técnica consiste no dominio de
conhecimentos e habilidades tedricas e prdticas para
execugdo do objeto a ser contratado. Isso abrange, inclusive,
a situagdo de regularidade em face de organismos
encarregados de regular determinada profissdo.

(..)

A qualificagdo técnica versa sobre atributos pessoais do
sujeito, mas se alicerga sobre a experiéncia anterior. Trata-
se de verificar se o sujeito, na sua atuagdo pretérita, adquiriu
conhecimentos e experiéncias relacionadas ao objeto a ser
contratado, de modo a tornar provdvel a sua execugdo de
modo adequado.”

2JUSTEN FIHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 22 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2023. p. 847.
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O que contribui para demonstrar que o satisfatorio cumprimento das
exigéncias de qualificacdo técnica estdio em harmonia ndo apenas com a seguranga
juridica da contratagdo, como também com a sele¢do da proposta mais vantajosa, tanto
sob o viés técnico operacional quanto de preco, eis que mediante uma segura prestacdo
de servigos evita que a Administracao Publica suporte prejuizos ainda maiores, seja em
relacdo ao servigo solicitado ou mesmo diante eventual rescisao antecipada do contrato
com promoc¢ao de novo certame para contratacdo do mesmo objeto.

12-) com isso, diante do evidente descumprimento do edital, no que se refere
a auséncia de “comprovagdo de aptiddo para execugdo de servigo de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior com o objeto”, em razdo do
desatendimento do item 10.12.4.1.4 e 10.12.4.2, ¢ de rigor a incidéncia da resolugao
prevista no item 6.7, subitem 6.7.5, do edital, que diz:

6.7. Serd desclassificada a proposta vencedora
que:

(«..)
6.7.5. Apresentar desconformidade com quaisquer

outras exigéncias deste Edital ou seus anexos,
desde que insanavel.

Razao o que necessaria se REQUER.
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TUDO SOPESADO, REQUER seja o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO aceito, diante seu cabimento e tempestividade, para que seja
TOTALMENTE PROVIDO, com o0 necessario reconhecimento da auséncia de
comprovagdo das exigéncias de qualificagdo técnica por parte da MENEZES E
MENEZES ADVOGADOS, em razdo do descumprimento dos itens 10.12.4.1.4 e
10.12.4.2, para que seja reconhecida e declarada a inabilitagdo da participante, com sua
necessaria desclassificacdao do certame, nos termos do item 6.7, subitem 6.7.5, do edital.

Pede deferimento.
Curitiba-PR, 28 de novembro de 2024.

ssssssssssssssssss

st @) seRpRo
Antonio Francisco Corréa Athayde Gustavo de Pauli Athayde
OAB/PR 8.227 OAB/PR 42.164

Diones Moreira de Souza
OAB/PR 106.756
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